* SYRIE : D’UN REGIME DE
PREDATION
INSITUTIONNALISEE A UNE
ECONOMIE DE GUERRE



Les structures du pouvoir

— Le Président

— L’armée et la Sécurité

— Le Parlement

— Le parti Baath

— Le « Front national progressiste »
— L’appareil médiatique

— Corps intermédiaires « les organisations

populaires »



Elaboration, « fabrication » de la décision en matiere de
politiques économiques

e Absence d’interventions extérieures

* La chaine décisionnelle
— Le Président
— Le comité gouvernemental
— Les comités mixtes
— Le parti Baath

* Elaboration des orientations économiques

— Caractere graduel des réformes

— Des réformes dictées par les circonstances



La période 2000-2007

La « réforme dans la continuité » de B. al-Assad

Polarisation entre les réformateurs et les libéraux

Remaniement ministériel de 2003
Gouvernement M. al-’Atari

(1. al-Za’im, H. ‘Amach)

Réformes dans I'administration
N. al-Fadel, H. Stayhi

Réforme du systeme bancaire
D. Durgham

Réforme des médias

M. Dakhlallah (NTIC)

Développement du tourisme
N. Agha al-Qal’a



L"apres 2007 |

« L’économie de marché sociale »
Les nouveaux hommes d’affaires §

Othman al-’Aidi,

Secteur du tourisme
— |

CHAM
Holding

Rami Makhlouf

SOURIA
Holding

PN
Rateb al-Challah
Président CCl

Haitham Joud

Saeb al-Nahhas
Homme d’affaire



L’alliance stratégique entre les holdings et les
capitaux étrangers
 Leréve de Homs

* Les portes d’Alep




L’'impact des politiques économiques:

7 avril 2008 = fin des subventions sur les denrées
de 1¢re nécessité en particulier les produits
pétroliers

Décret n°49 de 2008 sur les zones frontaliéres
(exemple de Deraa)

Impact des accords avec la Turquie



Impact du systeme autoritaire-libéral sur la
société:
* -réduction de I'appareil d’Etat

* - privatisations

e - affaiblissement des corps intermédiaires

Exemple des classes moyennes



Un systeme néo-patrimonial

«wisaya »
solidarités
mafieuses

Appareil
de sécurité

députés fonctionnaires , -
P Syndicalistes

«organisations
Parlement

populaires »

<cientéism%>

Loyauté
clients
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Le CNS
20/08/2011

* 6 siege Les comités locaux de
coordination

» 5 Sieges Freres musulmans

» 5 sieges Déclaration Damas

» 5 sieges bloc Kurde

= 4 sieéges pour les indépendants
= 1 sieége bloc Assyrien

Burhan Ghalioun

N

Les Comités de
Coordination Nationale
30/05/2011

15 partis politiques et des
personnalités indépendantes

Ky

Hassan Abd alazim



* |Intervention * Les trois NON:

étrangere - _
- hon a l'intervention

* ALS - non a la violence
- hon au communautarisme

* Transition



Dualité

Intérieur / extérieur
Gauche / Droite
Laics / Influence de l'islamisme
Défavorable / Favorable a une intervention
Pacifique / Lutte armée

Pacte du Caire 12/09/2011
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Hassan Aboud 2012 Sokour al Cham

Les hommes libres du Levant Ahmed Isaa «aLall ) siay
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Liwa al-Islam — mars




De la violence d’Etat
aux soulevements

Les villes qui ont connu une forme de violence économique et
sociale avant 2011 sont celles ou on retrouve les zones de
combats:

- Arrestations liées au marché noir du carburant en 2010 HOMS

- Eliminations des combattants de Jabal al-Zawiyé IDLIB

- Antagonismes centres-périphéries



Du clientélisme a la prédation

Ceux qui profitaient du systeme de clientélisme et des
allégeances sont devenus des chefs de groupes armeés

Les membres de ces groupes armeés reproduisent les modes
de prédation gu’ils ont connu avant 2011
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Les groupes armés activent des réseaux humains, logistiques
et économiques préexistants.



Structures de I’économie de guerre

* |'aide humanitaire peut étre détournée a des fins de
financement des activités de guerre

* La prédation qui devient une nécessité pour tous en
cas de pénurie engendre:
- la fragmentation en petits groupes

- la radicalisation

- la criminalisation (trafics)



Economie des produits de premiére nécessité
ans la guerre
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e -L’énergie

- ’eau (Oronte)
e - Le blé
e - Les devises

Reconstruction décret n°19-2015
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